Samenvatting Bestuursrecht met Beleid 

H1:

Administratief beroep
tegen het besluit van een bestuursorgaan is beroep mogelijk bij een ander bestuursorgaan

De rechter mag de inhoud van het beleid niet beoordelen, enkel toetsen of het beleid aan de maatstaven van

redelijkheid voldoet.

Het bestuur zet de belangenafweging (binnen de door de wetgever gelaten grenzen) voort in de vorm van eigen

beleid. Het geven van beleidsruimte door de wetgever gaat gepaard met de plicht om beleid te ontwikkelen.

Aanvaarding berust op overtuiging en overtuiging behoeft redelijkheid

Eisen van behoorlijk beleid:

· wetmatigheid van bestuur

· rechtmatigheid, in overeenstemming met de abbb

· rechtsgelijkheid, gelijke gevallen gelijk behandelen

· zorgvuldigheid, weloverwogen beslissen op basis van kennis van zaken

· evenredigheid, geen onevenwichtige benadeling van bepaalde belangen

De democratische rechtsstaat betreft primair de relatie overheid- burger, maar secundair ook de relatie overheid- overheid. Democratie is altijd meer dan de regel dat de helft+1 beslist. Verdraagzaamheid, tolerantie en respect voor minderheden zijn belangrijk. Het is essentieel dat de overheid zichzelf gebonden acht aan het geldende recht.
Een AmvB vult een wet in formele zin nader in.

Algemeen aanvaarde normatieve uitgangspunten van de democratische rechtsstaat:

Legaliteitsbeginsel

3 samenhangende aspecten: aspiratie om algemene regels te stellen voor het overheidsgezag (de overheid mag niets tenzij) en geen bevoegdheid zonder grondslag in de wet, plus het verbod om te handelen in strijd met de wet.

Erkenning van grondrechten

Beperkingen kunnen opgelegd worden door de grondwetgever, soms ook door delegatie, als er bij of krachtens staat of een vervoeging van het werkwoord regelen. Klassieke grondrechten: van de overheid wordt gevraagd iets niet te doen, bij sociale grondrechten is een actieve rol van de overheid noodzakelijk.

Machtenscheiding

Grondregel: geen bevoegdheid zonder verantwoordelijkheid.  Horizontale en verticale machtenscheiding.
Rechterlijke controle

In geschil met de overheid: administratieve of bestuursrechtspraak. Rechtmatigheidtoetsing gaat voorbij aan meerderheidsvorming en is geschikt voor de essentiële bescherming van minderheden.

Ontwikkeling van wetmatigheid naar rechtmatigheid

In de wet moet een grondslag zijn te vinden voor de bevoegdheid om te besturen en de bevoegdheid moet zodanig worden gehanteerd dat voldaan wordt aan de door de wet gestelde eisen. De abbb vullen de wetmatigheid aan tot rechtmatigheid. Door de aan- en invullende toetsing aan rechtsbeginselen is de eis van wetmatigheid geëvolueerd tot de eis van rechtmatigheid
Voorbeelden van abbb: (als check op het hanteren van bevoegdheden met beleidsvrijheid)

· het verbod op misbruik van bevoegdheid, detournement de pouvoir

· het verbod van willekeur

· het evenredigheidsbeginsel

· het rechtszekerheidsbeginsel

· het vertrouwensbeginsel

· het motiveringsbeginsel

· het zorgvuldigheidsbeginsel

abbb  zijn primair uit de behoefte aan rechtsbescherming tegen de overheid opgekomen, dimensie van de normering voor het besturen
Het bestuursrecht houdt zich bezig met bevoegdheden van, de bevoegdheidsverdeling tussen en het handelen van bestuursorganen.

De 3 kenmerkende dimensies van bestuursrecht:

· normering

materieel: grondslag voor het overheidshandelen en normeert tegelijk

· instrumentatie: de middelen die het bestuur ten dienst staan en rechtsfiguren die kunnen worden ingezet

· controle 

3 aspecten van normering:

materiële legitimatie
met welke aangelegenheden mag de overheid zich inlaten. Uitgangspunt is behartiging




van het algemeen belang.

Formele legitimatie
de behartiging van publiekrechtelijke belangen dient als regel in de vorm van een 




wettelijke bevoegdheidstoekenning te zijn vervat

personele legitimatie
niet iedereen is geschikt om belast te worden met de uitoefening van overheidsbevoegdheden

instrumentele kant van een regeling: de eigenschappen waarmee het instrument doel kan treffen

het bestuursrecht als instrument is vooral de optiek van het bestuur, van de concretisering van het algemeen belang. De normerende dimensie overstijgt deze actor perspectieven en bindt het bestuur aan de behartiging van het algemeen belang op een aan burgers en samenleving dienstbare wijze. 

Materieel bestuursrecht
de inhoudelijke component
Formeel bestuursrecht
bestuursprocesrecht, deel van het recht dat bepaalt welke rechtsnormen worden toegepast.

Contentieus bestuursprocesrecht  is het achteraf aanvechten van reeds definitief totstandgekomen besluiten

Non-contentieus bestuursprocesrecht  zijn regels over hoe besluiten tot stand dienen te komen

Algemeen bestuursrecht
vragen waarop een antwoord te vinden is in de AwB

Bijzonder bestuursrecht
behartiging van 1 of enkele publiekrechtelijke belangen staat centraal, deelterreinen

H2:

De AwB normeert het bestuurshandelen

Door het vastleggen van algemene bepalingen, waarop specifieke wetgeving kan aansluiten, wordt harmonisatie

van wetgeving bereikt; van codificatie is sprake als de algemene regels in 1 wet worden ondergebracht.

Wederkerige rechtsbetrekking is een visie die uitgaat van een minder eenzijdige, meer horizontale benadering

van de burger door het bestuur.

De AwB is relevant voor het handelen van bestuursorganen bij de centrale en lagere overheid, voor ZBO’s en 

voor bestuursorganen in de semi-publieke sfeer.

Bij invoering van nieuwe onderwerpen in de Awb zal steeds bijbehorende aanpassingswetgeving tot stand 

moeten worden gebracht. 
Afwijkingen van de Awb zijn toegestaan als:

· de clausule ‘tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald’ aanwezig is

· bij restbepalingen, die van toepassing zijn als een specifieke bestuurswet over dat ow zwijgt

· facultatieve standaardregeling, is niet verplicht, maar wordt ervoor gekozen dan is er een standaardpakket voor de procedure aanwezig in de Awb
beschikking
besluit wat niet van algemene strekking is

besluiten van algemene strekking:

· algemeen verbindende voorschriften, behalve wetten in formele zin

· beleidsregels

· andere besluiten van algemene strekking

bezwaar

het verzoek aan een bestuursorgaan om tot heroverweging van een genomen besluit over te 



gaan. 

Beroep

zowel beroep op een ander bestuursorgaan (administratief) als op een administratieve rechter

Beroep tegen algemeen  verbindende voorschriften en beleidsregels is uitgesloten

H3:

4 karakteristieken van decentralisatie:

-  eigen verantwoordelijkheid

- autonomie

- medebewind ( zowel bestuurlijke als regelgevende taak)

- territoriale en functionele decentralisatie

Decentralisatie
het overlaten of overdragen van bevoegdheden aan lagere organen. De
lagere organen krijgen hierbij eigen bevoegdheid en verantwoordelijkheid.

Deconcentratie
geografische spreiding van een bestuurstaak, maar zonder overdracht van bevoegdheden en verantwoordelijkheden, behoud van centrale sturing en ministeriële verantwoordelijkheid.

A-organen
organen van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht zijn ingesteld die tot het openbaar bestuur zelf behoren.

Kernbegrippen van bestuurlijke organisatie:

· de rechtspersoon

· het openbaar lichaam

· bestuursorganen van openbare lichamen

rechtspersoon

juridische constructie waardoor ook verbanden die geen natuurlijke 




persoon zijn, drager van rechten en plichten kunnen zijn

openbaar lichaam

een organisatie met een bestuur dat publiekrechtelijke bevoegdheden bezit.

3 typen openbare lichamen:

- omschreven in de Grondwet ( Staat, provincies, gemeenten en waterschappen)

-  voor beroep en bedrijf

- andere openbare lichamen

Productschap

organiseert langs verticale lijn de productiestructuur (product)

Bedrijfschap

brengt langs horizontale lijn branchegenoten bijeen (producent)

bestuursorganen zijn altijd onderdeel van een openbaar lichaam, dan wel ze hebben een specifieke publiekrechtelijke bevoegdheid toebedeeld gekregen.

Heeft een bestuursorgaan de status van A-orgaan, dan vallen alle handelingen van het orgaan onder het bereik van de Awb. 

Een B-orgaan is een orgaan dat geen deel uitmaakt van een openbaar lichaam, maar dat wel openbaar gezag uitoefent, dus een deel van de bestuurstaak voor haar rekening neemt. B-organen zijn enkel bestuursorgaan wanneer zij openbaar gezag uitoefenen.

De wetgevende en rechtsprekende macht zijn GEEN bestuursorgaan( de Kamers), de burgemeester, de minister, de staatssecretaris en de commissaris van de koningen zijn dit wel.  

ZBO’s zijn instanties die over bestuurlijke bevoegdheden beschikken en waarvan het functioneren overwegend wordt beheerst  door publiekrechtelijke normen. Zij komen voor op het niveau van de centrale overheid. ( functionele decentralisatie. ZBO’s vallen buiten de ministeriële verantwoordelijkheid., de minister is wel bevoegd om algemene regels te stellen. 

Agentschap
een vorm van interne, publiekrechtelijke verzelfstandiging, besluiten worden door een agentschap onder volledige verantwoordelijkheid van de minister genomen

voor bekleders van een ambt geldt: vroegere besluiten worden geacht te zijn overgenomen door de huidige ambtsdrager ( continuïteitsbeginsel)

meerhoofdig ambt: uitgangspunt is collegiaal bestuur, de wethouder of gedeputeerde is slechts verantwoordelijk voor het beleid van het college. Hij heeft echter wel een portefeuille waarop hij als eerste aanspreekbaar is. 

Raads- en Statenleden (gem&provincie) kunnen wel als bestuurders gemerkt worden. 

Ambtenaar
degene die is aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn, hij wordt bij



beschikking aangesteld.

Attributie
de wet kent rechtstreeks een bevoegdheid toe aan een bestuursorgaan

Delegatie
het ontvangende orgaan geeft de bevoegdheid door aan een ander

Mandaat
de
bevoegdheid wordt namens het bestuursorgaan door een ander uitgeoefend

Attributie vindt plaats bij algemeen verbindend voorschrift. ( bij wet in formele zin, bij AmvB of bij ministeriële regeling, APV)

Aan delegatie gaat altijd attributie vooraf., de wet moet een grondslag voor delegatie bevatten.

Bij mandaat blijft de bevoegdheid en de verantwoordelijkheid bij de mandans. Voor mandaat is geen wettelijke grondslag nodig. Een mandaat is ontoelaatbaar bij een beslissing op een beroepschrift, bij een bezwaarschrift moet de mandataris iemand anders zijn dan degene die de oorspronkelijke beslissing heeft genomen. Algemeen mandaat is voor een categorie zaken, bijzonder mandaat voor een bepaald geval. Submandaat is mogelijk, maar de oorspronkelijke mandans moet het wel toestaan.  
H4:

In principe moet voor de uitvoering van een bestuursbevoegdheid een wettelijke grondslag bestaan. Er is echter 1 uitzondering: het behartigen van een publieke taak kan ook als bevoegdheid worden gezien (door de rechter)

Algemeen verbindend voorschrift = wet in materiële zin = wettelijk voorschrift
· door een bevoegd orgaan uitgegeven

· sprake van algemene werking

· sprake van externe werking

· sprake van abstracte werking

voorbeelden van besluiten van algemene strekking:
· algemeen verbindende voorschriften

· beleidsregels

· naar tijd en/of plaats beperkte toepassing van een avv

· beslissing tot inwerkingtreding, bekendmaking, goedkeuring of intrekking van een avv

voorbeelden van beschikkingen:

· vergunningen

· statusverlening

· subsidies

· sancties

algemeen verbindende voorschriften van internationale herkomst: verdragen en besluiten van volkenrechtelijke organisaties (direct werkend); en verordeningen en richtlijnen (regelingen van communautaire instellingen)

algemeen verbindende voorschriften van de rijksoverheid: wetten in formele zin, AmvB’s en ministeriële regelingen. 

Als verschillende avv’s soortgelijke onderwerpen bestrijken, is sprake van 3 voorrangsregels:

· de hogere wet gaat voor de lagere wet

· de bijzondere wet gaat voor de algemene wet

· de nieuwe wet gaat voor de oude wet

bestuurlijke wetgeving kent veel bevoegdheidsnormen voor bestuursorganen, organisatieregels,procedureregels en financiële regels. Weinig gedragsnormen voor burgers. 
Gelede normstelling wil zeggen dat door het verschijnsel van delegatie een geschakeld regelbestand ontstaat, dat de achtergrond vormt voor het nemen van concrete bestuursrechtelijke beslissingen.

Toetsing van de wet
de rechter moet de rechtmatigheid van wetgeving zelf vaststellen door toetsing aan hogere wetgeving of aan ongeschreven recht

Toetsing aan de wet
de rechter moet een ander soort overheidshandeling op rechtmatigheid onderzoeken door de wet als toetsingsmaatstaf te gebruiken.

Toetsing door de rechter van wetten in formele zin is toegestaan aan internationaal recht, en verboden aan de 

Grondwet en aan rechtsbeginselen. 

Toetsing door de rechter van lagere wetgeving is toegestaan aan internationaal recht, aan hogere wetten 

waaronder de Grondwet; en aan rechtsbeginselen, mits via de sluis van kennelijke onredelijkheid
rechtsbeginselen worden alleen contra legem (tegen de wet) toegepast indien:
· anders een materieel beginsel zou worden geschonden (  met name vertrouwen/ gelijkheid)

· door de contra legem toepassing geen belangen van derden worden geschaad

· voorts ook de schade- die anders zou worden geleden- vaststaat

H5: 

Rechtbeginselen zijn een soort gedragsregels, maar dan met een meer vaag karakter.  Zij ontlenen hun gezag enkel aan hun materiële inhoud. Eisen: overtuiging en bruikbaarheid als rechtsnorm.
Ongeschreven rechtsbeginselen bieden een waarborg tegen de willekeur van de (democratisch gevormde) meerderheid. (nl wetgever en bestuur)
Abbb ( aanvullingen op het legaliteitsbeginsel, normeren het rechtshandelen en het feitelijk handelen van de overheid. 

Contra-legem jurisprudentie: gevallen waarin het bestuur door toedoen van een rechtsbeginsel  geacht wordt te handelen in afwijking van de voor dat geval toepasselijke geschreven gedragsregel. 

Voorwaarden wanneer het bestuur mag afwijken van de wet:

· het moet gaan om een materieel beginsel ( schrijft in casu een inhoudelijk andere beslissing voor

· belangen van derden en het algemeen belang mogen niet in de knel komen

· de schade voor de betrokken burger moet voldoende vaststaan

avsb ( beginselen die gedragsnormen zijn binnen een bepaalde context (rechtsbetrekking tussen overheid en burger) en op een bepaalde wijze (verbintenisscheppend). Schept verplichtingen voor de ene partij, waarop door de wederpartij een beroep kan worden gedaan. Avsb kunnen, in tegenstelling tot abbb, ook verplichtingen voor de burger voortbrengen. 
Formele abbb:

· formele zorgvuldigheidsbeginsel

· fair- play beginsel ( burger moet voor eigen belangen op kunnen komen)
· formele rechtszekerheidsbeginsel

· motiveringsbeginsel (beslissingen moeten vergezeld gaan van een voor burgers kenbare motivering)
Materiële abbb:
· specialiteitbeginsel (bevoegdheid alleen gebruiken waarvoor hij is gegeven)
· materiële rechtszekerheidsbeginsel

· vertrouwensbeginsel ( bestendigheid in subjectieve rechtsverhoudingen  tussen burger en bestuur)
· gelijkheidsbeginsel

· verbod van willekeur/ evenredigheidsbeginsel

· (motiveringsbeginsel ( een besluit dient te berusten op een deugdelijke motivering))

Specialiteitsbeginsel: verbod op detournement de pouvoir. Werkt tweeledig: Primaat van de wetgever ( bestuur mag bevoegdheden gebruiken enkel voor de behartiging van de door de wetgever uit het algemeen belang afgeleide publiekrechtelijke belangen. Vrijheid van burgers: burger moet maximaal de vrijheid worden gelaten zijn eigen doelen na te streven. 

Voorwaarden vertrouwensbeginsel:

· de verwachting moet zijn gewekt door (of namens) het bevoegd gezag

· op welke manier zijn de verwachtingen gewekt?

· Dispositievereiste: er moet een nadeel ontstaan als de verwachting niet wordt ingelost

· Aanwezigheid van omstandigheden waardoor het gerechtvaardigde vertrouwen niet kan worden gehonoreerd

3 eisen van evenredigheid ( evenredigheidsbeginsel):

- voordelen van een beslissing moeten groter zijn dan de nadelen

- mater- materiële zorgvuldigheid, streven naar de minste last

- egalite devant les charges publiques, evenredigheid van publieke lastenverdeling voor burgers onderling

Gemeenrechtelijke AVSB’s: (zowel publiek- als privaatrechtelijk)
       -      onrechtmatig en toerekenbaar veroorzaakte schade moet worden vergoed
· hetgeen onverschuldigd werd betaald, moet worden teruggegeven

· hetgeen uit ongerechtvaardigde verrijking ten koste van een ander werd verkregen, moet worden vergoed

exclusief publiekrechtelijke avsb: het beginsel van evenredigheid voor de publieke lasten, dat ertoe verplicht compensatie te bieden voor schade boven het normaal maatschappelijk risico.

H6:

Alleen bestuursorganen kunnen besluiten nemen.

Beslissing
het maken van een bewuste keuze uit een aantal mogelijke gedragsalternatieven

Publiekrechtelijk wil zeggen dat er sprake moet zijn van de uitoefening van openbaar gezag.

Hybriden
privaatrechtelijke rechtshandelingen die tevens als publiekrechtelijke kunnen worden gekwalificeerd

Materiële connexiteit
de grondslag voor de plicht tot schadevergoeding of terugbetaling is gelegen in 




een publiekrechtelijke rechtsverhouding tussen burger en bestuur. 

Formele connexiteit
beroep is slechts mogelijk als bij de bestuursrechter ook beroep mogelijk was tegen de 

handeling waaruit de onderliggende publ. rechtsverhouding is ontstaan.

Rechtsscheppende rechtshandeling

rechten of plichten worden geschapen, veranderd of tenietgedaan

Rechtsvaststellende rechtshandeling
het bindend vaststellen van rechten en plichten

Avsb
objectiefrechtelijke gedragsregels waaruit bij het optreden van een bepaald rechtsfeit een verplichting wordt geschept. 

Echte rechtshandelingen werken naar buiten toe, dat wil zeggen richting burger of andere bestuursorganen
Feitelijke handelingen door het bestuur zijn niet gericht op rechtsgevolg., en dus ook geen besluit. 

Een besluit om niet te besluiten is ook een besluit,al zijn H3 en H4 Awb niet van toepassing

Rechtshandelingen in het publiekrecht worden gekenmerkt door hun eenzijdige karakter. 

Besluiten van algemene strekking vallen uiteen in:

· algemeen verbindende voorschriften (waterschapskeur, AmvB, verordening)

· beleidsregels

· overige besluiten van algemene strekking (plannen& gebiedsaanwijzingen)

zij bevatten allen een publiekrechtelijke normering van algemene aard. ( onderscheid tussen besluit van algemene strekking en beschikking)

kenmerkend voor een algemeen verbindend voorschrift: (uitgesloten van beroep op de bestuursrechter)

· voorschrift rust op een bevoegdheid tot wetgeving

· voorschrift is expliciet in een regeling vastgesteld en bekendgemaakt

· voorschrift is van algemene aard

· voorschrift heeft een abstract karakter, onbepaald aantal gevallen van toepassing

verschillen tussen beleidsregel en algemeen verbindend voorschrift:

· als er sprake is van een bijzonder geval, kan van een beleidsregel worden afgeweken. (plicht) 

· beleidsregel bindt primair het bestuursorgaan zelf, en slecht indirect derden

· in een avv is het mogelijk bestuursbevoegdheden toe te kennen of over te dragen

het vaststellen van beleidsregels levert het nemen van een besluit in de zin van de Awb op. De Awb verschaft zelf de wettelijke grondslag voor het stellen van beleidsregels (art 4:81 lid 1)
Beleidsregels betreffen:

· het afwegen van belangen

· het vaststellen van feiten

· de uitleg van wettelijke voorschriften
een bestuursorgaan kan beleidsregels vaststellen ter zake van een aan het orgaan toekomende, dan wel onder zijn verantwoordelijkheid uitgeoefende, dan wel een door hem gedelegeerde bevoegdheid.

Delegatie aan ondergeschikten wordt in de Awb uitgesloten (art 10:14)

Overige besluiten van algemene strekking:

· beleidsnota

· plan

· gebiedsaanwijzing

· administratieve maatregel (annex-concretiserende besluiten)

· geldingsbeslissingen (annex-constituerende besluiten)

administratieve maatregel: een besluit met een algemeen karakter dat de werking van een wettelijke regeling op bepaalde punten, naar plaats en/of tijd, nader invult. 

Beschikking
een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan inhoudende een publiekrechtelijke 

Rechtshandeling, niet van algemene strekking. 

Niet van algemene strekking:

Persoonscriterium: rechtgevolgen zijn gericht op een gesloten groep

Zaakcriterium: niet voor herhaalde toepassing vatbaar

Samenhangcriterium: als de samenhang met andere besluiten onlosmakelijk is, dan toch van algemene strekking

Negatieve beschikkingen:

· weigeren te beschikken

· afwijzend beschikken

· niet tijdig beschikken

onderscheiden van beschikkingen op 2 manieren:
· belastend vs begunstigend ( kijken naar de geadresseerde van de beschikking

· gebonden vs vrij ( kijken naar de bevoegdheid (van beschikkende orgaan, vrijheid  bij toepassen?)

het intrekken van een begunstigde beschikking is lastiger dan een belastende. Terugwerkende kracht is bij een belastende beschikking in beginsel niet aanvaardbaar. 

Subsidies zijn gericht op sturing van de samenleving door middel van een financieel instrument.
Wettelijke regelingen die aanspraken creëren op subsidie zonder daaraan financiële grenzen te stellen, worden open- einde regelingen genoemd. 

Subsidieplafond

het maximale bedrag voor subsidies krachtens een bepaalde regeling  

H7:

Motieven voor het gebruik van privaatrecht door de overheid:

· soms voorkeur voor een privaatrechtelijke regeling die is vastgelegd in de publiekrechtelijke regeling

· het vastleggen van de privaatrechtelijke rechtspositie en daarmee risico’s verdelen onder de partijen

· het ontwijken van de publiekrechtelijke (bureaucratische) regels, om bijv snelheid in het proces te krijgen (ontwijkingmotief)

· als alternatief voor publiekrechtelijke, meestal eenzijdige overheidsinterventie (alternatief- motief)

- horizontalizering

- atypische situaties

- andere verhoudingen tussen bestuurslagen, minder hiërarchie 

horizontalizering van het openbaar bestuur is het proberen van de overheid om overeenstemming te bereiken met degenen die haar beleid betreft, door overleg en onderhandeling. 
Beperkingen voor het gebruik van privaatrecht:
· door internationaal recht

· de twee-wegen leer, overheid staat in beginsel vrij privaatrechtelijke instrumenten te gebruiken voor de uitoefening van bestuursbevoegdheden, maar deze keuzevrijheid wordt beperkt door wet en rechtspraak

· gemengde rechtslee, privaat- en  publiekrecht zijn gelijkwaardige rechtssferen. De overheid moet primair het publiekrecht toepassen, tenzij dat er niet is, met privaatrecht hetzelfde resultaat bereikt kan worden of er geen onaanvaardbare doorkruising van publiekrechtelijke waarborgen plaatsvindt

· schakelbepalingen: verbinding tussen publiek- en privaatrecht (art 3:14 BW en 3:1 lid 2 Awb)

bij de keuze van privaatrechtelijke middelen om publiekrechtelijke doeleinden na te streven zal steeds nauwkeurig moeten worden onderzocht en overwogen of de exclusiviteit van de publiekrechtelijke regeling zich daartegen verzet.

Contractautonomie/ contractvrijheid: eenieder is vrij om te beslissen of hij een overeenkomst aangaat, met wie hij wil contracteren en op welke voorwaarden hij een overeenkomst wil aangaan. ( voor de overheid is dit beperkt)
Soorten overheidscontracten:

· bevoegdhedenovereenkomst, privaatrechtelijk, heeft tevens betrekking op de uitoefening van 

publiekrechtelijke bevoegdheden tegenover de burger (bevoegdheid contractueel vastleggen)
· beleidsovereenkomst, privaatrechtelijke overeenkomst met beleidsaspecten

· specifieke overeenkomsten, bijv. management of adviseringsovereenkomst

H8:

Handhaving = het inzetten van middelen die bijdragen aan het naleven van rechtsregels.

Kenmerkend voor handhaving via het bestuursrecht (h5 Awb) is dat het gaat om bevoegdheden die door bestuursorganen zelf kunnen worden gehanteerd. (in het strafrecht bezit het OM een monopolie inzake vervolging)

Doel handhaving: een situatie weer in overeenstemming brengen met de bestuursrechtelijke norm. 

Bestuursdwang en dwangsom zijn beide herstelsancties (reparatoire sancties)

In de gemeentewet is het zo geregeld dat uitvoering en handhaving in 1 hand liggen. 

Er is geen handhavingplicht, maar een beleidsvrije bevoegdheid tot handhaving. 

Het evenredigheidsvereiste speelt bij handhaving een sleutelrol. 

Toezicht op de naleving behoort bij bestuursrechtelijke controle. Toezicht vloeit over in daadwerkelijke sanctionering via bestuursrecht en/of strafrecht. Opsporing behoort bij strafvordering. Er is dus sprake van een verdachte en van een redelijk vermoeden van een strafbaar feit. 

Bestuursdwang is de bevoegdheid om door feitelijk optreden een situatie weer in overeenstemming te brengen met de bestuursrechtelijke norm. 

Eisen voor bestuursdwang:

· wettelijke grondslag nodig ( niet in Awb, maar in specifieke wet)

· geen verplichting, maar een mogelijkheid

· bestuursdwangbesluit is een beschikking

verschil zien tussen het besluit tot toepassing van bestuursdwang (beschikking) en de feitelijke uitvoering.  Tegen het besluit staat de weg naar bezwaar en beroep open zoals bij een beschikking. 

Eisen aan de bestuursdwangbeschikking:

Algemeen:

· zorgvuldige voorbereiding ( is legalisering alsnog mogelijk?

· Belangenafweging dient vooraf te gaan aan de toepassing van bestuursdwang

· Evenredigheidsbeginsel

· Deugdelijke motivatie

Specifiek:

· beschikking dient steeds aan te geven welk besluit is overtreden

· in de beschikking dient een termijn voor voorkomen van tenuitvoerlegging te staan

· kostenverhaal

· accessoire bevoegdheden zoals betreden van de woning, vernietiging van zaken enz

toepassing van de last onder dwangsom houdt in, dat een dwangsombeschikking de deur uit gaat waarin de overtreder wordt gesommeerd zijn gedrag bij te stellen (de last). Zo niet, dan is hij een dwangsom verschuldigd, te weten een bedrag ineens, per tijdseenheid of per toekomstige overtreding. 

Bestuursdwang en last onder dwangsom kunnen niet tegelijk worden toegepast (art 5:31 en 5:36 Awb)

Last onder dwangsom is een beschikking:

· let op eisen aan besluiten en beschikkingen

· let op specifieke spelregels van afdeling 5:4 Awb

· evenredigheidsbeginsel speciaal van belang

bestuurlijke boete = bestuurlijke sanctie, inhoudende een onvoorwaardelijke verplichting tot betaling van een geldsom, die is gericht op bestraffing van de overtreder. 

Gedogen = het bewust afzien van beschikbare handhavingmiddelen

Regels voor gedogen:

· moet expliciet geschieden

· aanvaardbaar als tijdelijke overbrugging naar een legale situatie

· beschikking dient voorschriften te bevatten, waarmee het gedrag wordt gereguleerd

· voldoen aan eisen van zorgvuldige voorbereiding, belangenafweging,deugdelijke motivering enz

H9:
Vormen van controle:

· politieke controle (door vertegenwoordigende lichamen)

· behoorlijkheidcontrole door de Nationale Ombudsman

· toezicht door hogere bestuursorganen (bij interne klachtafhandeling)

· rechtsbescherming door de bestuursrechter

politiek: het dagelijks bestuur is verantwoording verschuldigd aan vertegenwoordigende lichamen

hoofdtaak van de Ombudsman: onderzoek naar de behoorlijkheid van overheidsgedragingen

toezicht = binnen een bestuurlijke organisatie zijn sommige besluiten onderworpen aan controle door andere bestuursorganen. (goedkeuring, vernietiging, schorsing)
bestuursrechter is onafhankelijk en bij wet belast met de taak om geschillen met de besturende overheid te behandelen. Administratief beroep houdt in dat een ander bestuursorgaan een besluit van het oorspronkelijk bevoegde bestuursorgaan beoordeelt. 
Uit art 7:1 en 8:1 Awb kan worden afgeleid dat de eis eerst bezwaar te maken bij het bestuursorgaan, alvorens in beroep te gaan, een ontvankelijkheidvereiste is. Is ten onrechte verzuimd eerst de bezwaarschriftprocedure te volgen, dan is het beroep niet ontvankelijk. (ook 6:13 Awb)
Bezwaar maken houdt in: het vragen van een voorziening bij hetzelfde bestuursorgaan dat het oorspronkelijke besluit heeft genomen. Kenmerkend voor beroep is dat de hulp wordt ingeroepen van een ander orgaan.

Een voorlopige voorziening is in spoedeisende gevallen mogelijk:
· tijdens de bestuurlijke procedure

· nadat beroep bij de rechter is ingesteld

· nadat hoger beroep is ingesteld

connexiteitsvereiste = een verzoek om een voorlopige voorziening wordt ingediend parallel aan een ingesteld beroep bij een bestuursrechter of tijdens een bestuursrechtelijke voorprocedure. 

Een verzoek om een voorlopige voorziening moet worden ingediend bij de voorzitter van de rechterlijke instantie die ook in hoofdzaak bevoegd is of kan worden. 

Recours objectif=
de rechterlijke controle is gericht op handhaving van het objectieve recht,de rechter is 




Plaatsvervangend controleur voor de volksvertegenwoordiging.

Recours subjectif=
rechterlijke controle is gericht op rechtsbescherming van de rechtspositie van de burgers.

Uitgangspunten van het bestuursprocesrecht:

· rechtsbeschermingfunctie

· laagdrempelige toegang

· actieve rechter (mag zelf feiten boven water halen door het instellen van een onderzoek)

· rechtmatigheidtoetsing ex tunc (oordelen naar de stand van zaken zoals die was toen het in het beroep bestreden besluit werd genomen)

· proceseconomie ( inrichting moet efficiënt en effectief zijn)
voorvragen voor de bestuursrechter met betrekking tot:

· zijn bevoegdheid tot kennisneming van het geschil

· de ontvankelijkheid van het beroep

doorlezen pagina 327-328 BmB, over aanpak toetsing door de bestuursrechter
H10:

Een schadevergoedingsplicht kan voortkomen uit een onrechtmatig gebleken besluit, een onrechtmatige handeling of een onrechtmatig nalaten van een overheidsplicht. Voorwaarde voor schadevergoeding is dat het beroep gegrond moet zijn verklaard.
Bij een onrechtmatig besluit kan accessoire schadevergoeding aangevraagd worden. 

Bij een zelfstandig schadebesluit is het niet noodzakelijk dat de schade veroorzaakt is door een besluit, maar er moet sprake zijn van schade die binnen het kader van de uitoefening van een aan het publiekrecht ontleende bevoegdheid valt. De belanghebbende heeft de keuze zijn schadevordering bij de berstuurs- of de burgerlijke rechter aanhangig te maken. 
Rechtmatige overheidsdaden kunnen onevenredige lasten voor bepaalde belanghebbenden met zich meebrengen. Hier is sprake van schadevergoeding bij rechtmatige overheidsdaad. Specifieke vergoedingen zijn te vinden in de speciale wetten. 

Bregstein-doctrine: overheidsdaad is onrechtmatig als niet vooraf een schadevergoeding is aangeboden. 
De burgerlijke rechter treedr op in de volgende gevallen:

· rechtshandelingen naar burgerlijk recht (overeenkomst)

· feitelijke handelingen

· uitgezonderde besluiten

· situaties waarin de bestuursrechter toch bevoegd is (als aanvulling)

toetsingscriteria bij de beoordeling van civiele schadeverordening:

· onrechtmatigheid, besluit moet onrechtmatig zijn

· toerekenbaarheid, daad moet aan de dader kunnen worden toegerekend

· geleden schade moet duidelijk kunnen worden aangetoond
· causaal verband tussen schade en overheidshandelen moet worden vastgesteld

H11:
Bevoegdheden van De Raad van de Europese Unie:

· wetgevende bevoegdheid, maatregelen treffen die bindend zijn voor lidstaten en hun onderdanen

· verdragsluitende bevoegdheid, met derde landen of internationale organisaties

· budgettaire bevoegdheid, vaststelling van de verplichte uitgaven

bevoegdheden van de Europese Commissie:

· recht van initiatief, enige instantie die een voorstel tot regelgeving kan doen

· toezicht houden, op toepassing van verdragen en handelingen van instellingen

· beslissingsbevoegdheid, gedelegeerde bevoegdheden door de Raad, met name landbouw

· externe bevoegdheden, onderhandelt over internationale verdragen

bevoegdheden van het Europees Parlement:

· medewetgeving

· controle op de Commissie en haar beleid

· goedkeuring van de begroting (alleen in zijn geheel)

bevoegdheden van het Europees Hof van Justitie:

· berechting van geschillen, tussen Commissie en lidstaten, particulieren, instellingen van de EG

· het geven van prejudiciële beslissingen ( uitleg van het Gemeenschapsrecht

rechtsinstrumenten van het Parlement, de Raad en de Commissie:
· verordeningen, van algemene strekking, direct verbindend voor alle lidstaten

· richtlijnen, verplichten staten om een bepaald resultaat te bereiken

· beschikkingen, verbindend in al hun onderdelen, algemene regel op individueel geval

Bepalingen van EG-recht kunnen direct en indirect rechten voor particulieren in het leven roepen. Deze rechten kunnen voor de rechter worden ingeroepen wanneer zij voldoende duidelijk en onvoorwaardelijk zijn. De regels van EG-recht die aan particulieren rechten toekennen, hebben voorrang boven strijdige nationale regels. 
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